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Odpovéd zpracovana podle pravniho stavu ke dni Vizdy aktudlni
odpovéd

15. ¢ervna 2026

Souvisejici ustanoveni pravnich prfedpist

§ 38 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
zakona ¢. 89/2012 Sb., obdansky zakonik

Dotaz

Jak je zdkonem upravena odpovédnost zastupitele obce?

Odpovéd

Zastupitel obce je povinen vykondvat svou funkci s péci fadného hospodare. Co to konkrétné znamen3d, se
posuzuje podle okolnosti. Po béZzném zastupiteli sice neni mozné spravedlivé pozadovat podrobnou odbornou
znalost pravni problematiky fungovani obce, na druhou stranu nese odpovédnost za své rozhodovani
v zastupitelstvu (jsou-li tedy k rozhodnuti zapotfebi odborné znalosti, jimiz zastupitelstvo nedisponuje, mélo by
si je opatfit napf. zadanim znaleckého posudku, ulozenim pravni analyzy odbornému Ufednimu aparatu obce
apod.).

Odpovédnost majetkova (¢i dokonce trestni) nastdvd v praxi spiSe v naprosto zjevnych pfipadech hrubé
nedbalosti nebo pfi Umyslném poskozovani zajm( obce. U radnich & starosty je pozadovany standard péce
samozfejmé vyssi.

Pokud jde o odpovédnost trestni: Tato otazka byla dlouho nejasnd, v poslednich letech se v8ak soudy pfiklonily
k prisngjsimu vykladu. Asi nejznaméjsi je v tomto sméru pfipad ¢eskokrumlovského zastupitelstva, které se
rozhodlo uhradit naklady na pravni zastoupeni tf jeho ¢lend. Policie toto rozhodnuti vyhodnotila jako porusovani
povinnosti pti spravé ciziho majetku a stihala zastupitele, ktefi pro usnesen{ hlasovali. Postup potvrdil i Ustavni
soud (usnesent sp. zn. II. US 265/07). Tento postup byl Siroce kritizovan, je véak nutno jej respektovat a vyvodit
z né&j disledky. Trestni stihdni zastupitell a radnich je vSak zcela vyjimeéné. Zakon déva zastupiteldm pomérné
Siroky prostor pro Uvahu: ,Majetek obce musi byt vyuzivan Géelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti.“ (§ 38 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist). Co je Ulelné a v zajmu obce, to uz je na Uvaze zastupitele jako zastupce voli¢d. Trestné stihatelné jsou
tedy predevsim zjevné excesy. Porudeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku je totiZ trestné, pokud je spachano
umyslné, pfipadné z hrubé nedbalosti (,jestlize pfistup pachatele k pozadavku ndlezité opatrnosti svédéi o
zfejmé bezohlednosti pachatele”). Odpovédny zastupitel, ktery nevykonava svou funkci zjevné bezohledné, se jej
nemusi obavat. Prakticky priklad takové odpovédnosti mize byt napf. rozhodnuti Nejvy$diho soudu 5 Tdo
827/2012: Zastupitelé prodali obecni pozemky za cenu 3x nizsi nez byla cena obvykld, a to i pfesto, Ze byli na
tento nepomér upozornéni opozici. V takovém prfipadé je nepochybné, Ze jednali hrubé nedbale. Byli tedy
odsouzeni. Dalsi trestné ¢iny (napf. zneuziti pravomoci, podvod ¢&i korupéni trestné ciny) je pak mozné spachat
pouze Umyslné, odpovédnost za nedbalost zde nepfichdzi v Uvahu. Pfesto zdkon obsahuje fadu neurditych pojmu
a je mozné, ze policie (statni zastupce) bude mit na jejich vyklad jiny ndzor nez zastupitelstvo.

Lze proto doporudit, aby zastupitelé vénovali zvySenou péci rozhodnutim, ve kterych se naklddd s majetkem
obce, a ddle aby v téchto pfipadech trvali na zdpisu z hlasovani po jménech. Pokud jde o miru (soukromopravni)
odpovédnosti zastupitele za $kodu, ustanoveni § 79 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, vyslovné stanovi, ze odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za $kodu, kterou zpUsobil obci
v souvislosti s vykonem funkce, se fidi pravni Upravou zakoniku prace (tedy zdkonem ¢ 262/2006
Sb.). Soukromopravni odpovédnost zastupitele za hlasovani je naprosto vyjimeénd, protoze zastupitel je povinen
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hlasovat podle svého védomi a svédomi a obec po ném nemizZe soudné vymdhat, aby hlasoval uréitym
zplGsobem (s vyjimkou zjevnych excesu, viz vy$e). Navic je absurdni, ze by vétsina v zastupitelstvu schvalila uréité
rozhodnuti a poté odhlasovala podéni Zzaloby proti sobé samé (mlzZe to byt nicméné aktudlni po volbach pfi
zméné politického vedeni obce). V pfipadé radnich a starost( jsou postihy ¢astéjsi, protoze ti jsou vykonnymi
organy obce a predpokladaji se u nich vétsi znalosti zalezitosti obce a vétsi péce. PFi posuzovani odpovédnosti
neni ani tak podstatny koneény dopad rozhodnuti, jako spi$ to, jestli mu radni vénoval nalezitou pozornost, jestli
si opatfil potfebné podklady, a to v takové mite, v jaké lze spravedlivé poZadovat vzhledem k jeho postaveni. Za

~Spatna rozhodnuti* nesou véak vzdy odpovédnost politickou.

Zavérem pro Uplnost doddvame, ze Ucelem sluzeb pravni poradny je poskytnuti zakladnich informaci ohledné
jednotlivych dotazovanych pfipadd tak, aby tazatel ziskal pfehled o svych prdvech, povinnostech a moZnostech
daldiho postupu. Vyse uvedené vyjadreni tedy nemize v Zaddném pfipadé nahradit poskytnuti plnohodnotnych
pravnich sluzeb poskytovanych advokatni kanceldfi v rdmci standardniho vykonu advokacie, nebot jeho uéelem
neni vyreSeni konkrétniho pravniho pfipadu, ale zakladni sezndmeni tazatele s jeho situaci a pfipadnymi
moznostmi, které mu pravo nabizi k fesenfi jeho postaveni.

Rovnéz upozorrfiujeme, Ze vy$e uvedeny pravni nazor neni pravné zavazny, nebot k zdvaznému vykladu pravnich
pfedpist jsou v konkrétnich pfipadech opravnény pouze pfislusné soudy.

Dékujeme za V3&$ dotaz. Vice informaci o sluZzbach prdvni poradny naleznete na internetovych strankdach
https://www.poradnaproobce.cz. Pokud jste s nasi praci spokojeni, informujte o0 moznostech pravni poradny také
své kolegy.

£ “L""‘““I Dékuji za Vas dotaz. Pokud budete potfebovat dalsi pravni radu, JUbr. Viaiclav Chmelik
nevahejte se na mé obratit. advokat
KVB advokatni kancelar s.r.o.

JUDr. Véclav Chmelik va . vaclav.chmelik@akkvb.cz
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Poskytujeme komplexni pravni servis méstskym a obecnim Ufaddm, véetné individudlniho pravniho poradenstvi
volenym predstaviteldm Uzemnich samospravnych celkld. Zajistujeme pravni zdzemi pro Uzemni samospravné
celky pfi vykonu samostatné i pfenesené plsobnosti. Diky soucasnym technickym prostfedkim jsme schopni
zajistit okamZity pravni servis po celém dzemi Ceské republiky.

Podrobné informace o nami poskytovanych sluzbach, pravnim tymu a naSich referencich naleznete na
internetovych strankach www.akkvb.cz.

Kontaktovat nas muzete i telefonicky na ¢isle 226 259 401 nebo e-mailem na adresu pravnik@akkvb.cz.

Byli jste spokojeni s odpovédi? VyuZijte moZnosti Poradny pro obce v plné $ifi a pofidte si

BALICEK SLUZEB ZAKLAD
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e neomezeny pfistup k vice nez 3 100 zpracovanym a e nheomezeny pfistup ke Sbirce zakonl v ramci

neustale aktualizovanym pravnim radam Poradny pro obce
e neomezené pokladani individualnich pravnich e zobrazovani prislusnych ustanoveni pravnich
pisemnych dotazl predpisl u pravnich stanovisek

Y ,

e neomezené pokladani Ucetnich pisemnych dotazl e Vypracovana pravni stanoviska pfifazena k

. . . o jednotlivym ustanovenim pravnich pfedpis
e neomezeny pristup ke vséem vzorum automatickych

dokumentdt e jiz od 650 K¢ bez DPH mési¢né. Vice informaci

naleznete na www.poradnaproobce.cz/e-shop
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