
PRÁVNÍ PORADNA PRO MĚSTA A OBCE

Vždy aktuální
odpověď

Odpověď zpracovaná podle právního stavu ke dni
22. července 2026

Související ustanovení právních předpisů
§ 103 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)

Dotaz
V usneseních rady či zastupitelstva obce se často objevují formulace „pověřuje“, „zmocňuje“ starostu k podpisu
smlouvy. Není tato formulace nadbytečná, když zákon o obcích stanovuje, že starosta zastupuje obec navenek?

Odpověď
V případě starosty je nutné rozlišovat mezi situacemi, kdy starosta obce vůli za obec pouze projevuje navenek a
situací, kdy starosta vůli sám vytváří a zároveň ji za obec navenek projevuje.

V prvním případě se jedná např. modelově o situaci, kdy zastupitelstvo obce rozhodne o prodeji pozemku (vytvoří
vůli) a starosta, jako orgán obce, který obec zastupuje obec navenek, následně za obec uzavře kupní smlouvu
(projeví tedy vůli navenek). 

V případě druhém se jedná o situace, kdy starostovi je zákonem nebo rozhodnutím rady či zastupitelstva obce
svěřena pravomoc – starosta v takovém případě vůli nejen vytváří, ale také projevuje navenek, a to zpravidla
v tentýž okamžik. Např. starostovi je svěřena pravomoc uzavřít nájemní smlouvu – starosta podpisem nájemní
smlouvy zároveň vůli vytváří a zároveň ji i za obec projevuje navenek.

V prvním případě je „pověřování“ nebo „zmocňování“ starosty věcně nadbytečné, protože přímo ze zákona plyne,
že starosta zastupuje obec navenek. Výslovné zmocňování nebo pověřování k podpisu smlouvy by bylo na místě
tehdy, pokud by za obec měla smlouvu uzavřít osoba od starosty rozdílná. Tato součást usnesení tak zpravidla
míří k určitému potvrzení pozice starosty, coby osoby vystupující za obec navenek (resp. k určení, že daný úkon
má provést a že za něj odpovídá).

Pokud by se mělo jednat o situaci druhou, je na místě používat spíše spojení „pověřuje starostu k rozhodnutí o
uzavření“, z něhož jasně vyplývá vůle danou pravomoc starostovi svěřit (z termínu „pověřuje k podpisu“
dovozovat svěření pravomoci bez dalšího přímo nelze).

Závěrem pro úplnost dodáváme, že účelem služeb právní poradny je poskytnutí základních informací ohledně
jednotlivých dotazovaných případů tak, aby tazatel získal přehled o svých právech, povinnostech a možnostech
dalšího postupu. Výše uvedené vyjádření tedy nemůže v žádném případě nahradit poskytnutí plnohodnotných
právních služeb poskytovaných advokátní kanceláří v rámci standardního výkonu advokacie, neboť jeho účelem
není vyřešení konkrétního právního případu, ale základní seznámení tazatele s jeho situací a případnými
možnostmi, které mu právo nabízí k řešení jeho postavení.

Rovněž upozorňujeme, že výše uvedený právní názor není právně závazný, neboť k závaznému výkladu právních
předpisů jsou v konkrétních případech oprávněny pouze příslušné soudy.

Děkujeme za Váš dotaz. Více informací o službách právní poradny naleznete na internetových stránkách
https://www.poradnaproobce.cz. Pokud jste s naší prací spokojeni, informujte o možnostech právní poradny také
své kolegy.
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Děkuji za Váš dotaz. Pokud budete potřebovat další právní radu,
neváhejte se na mě obrátit.

JUDr. Václav Chmelík

JUDr. Václav Chmelík
advokát
KVB advokátní kancelář s.r.o.
vaclav.chmelik@akkvb.cz
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O odbornost a správnost odpovědí pečuje KVB
advokátní kancelář s.r.o

Poskytujeme komplexní právní servis městským a obecním úřadům, včetně individuálního právního poradenství
voleným představitelům územních samosprávných celků. Zajišťujeme právní zázemí pro územní samosprávné
celky při výkonu samostatné i přenesené působnosti. Díky současným technickým prostředkům jsme schopni
zajistit okamžitý právní servis po celém území České republiky.

Podrobné informace o námi poskytovaných službách, právním týmu a našich referencích naleznete na
internetových stránkách www.akkvb.cz.

Kontaktovat nás můžete i telefonicky na čísle 226 259 401 nebo e-mailem na adresu pravnik@akkvb.cz.

Byli jste spokojeni s odpovědí? Využijte možnosti Poradny pro obce v plné šíři a pořiďte si

BALÍČEK SLUŽEB ZÁKLAD

12 měsíců 11 osob

• neomezený přístup k více než 3 100 zpracovaným a
neustále aktualizovaným právním radám

• neomezené pokládání individuálních právních
písemných dotazů

• neomezené pokládání účetních písemných dotazů

• neomezený přístup ke všem vzorům automatických
dokumentů

• neomezený přístup ke Sbírce zákonů v rámci
Poradny pro obce

• zobrazování příslušných ustanovení právních
předpisů u právních stanovisek

• vypracovaná právní stanoviska přiřazená k
jednotlivým ustanovením právních předpisů

• již od 650 Kč bez DPH měsíčně. Více informací
naleznete na www.poradnaproobce.cz/e-shop
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